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こ の ま ち と と も に
川
崎
市
は
高
齢
者
や
介
護
保
険

事
業
所
の
実
態
を
把
握
し
、
結
果
を

２
０
１
１
年
度
に
策
定
す
る
「
第
５

期
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
介
護
保

険
計
画
」
に
反
映
す
る
た
め
に
「
高

齢
者
実
態
調
査
」
を
今
年
度
に
行
な

い
ま
す
。
０
７
年
度
の
実
態
調
査
で

は
一
般
高
齢
者
の
約
８
割
が
「
介
護

保
険
料
が

高
い
」
。

要
支
援
・

要
介
護
認

定
者
の
４

９

％

が

「
サ
ー
ビ

ス
を
受
け

る
こ
と
が

出
来
て
も
利
用
料
の
負
担
は
最
小
限

に
し
て
ほ
し
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

今
回
の
調
査
は
「
重
い
負
担
を
理
由

に
サ
ー
ビ
ス
を
抑
制
し
て
い
な
い
か
」

「
介
護
保
険
の
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
足

り
て
い
る
か
」
な
ど
、
こ
の
間
の
制

度
改
定
の
影
響
や
、
よ
り
丁
寧
に
実

態
を
掴
む
設
問
を
設
け
、
結
果
を
計

画
に
し
っ
か
り
反
映
す
べ
き
と
質
問

し
ま
し
た
。

市
と
し
て
人
材
確
保
対
策
の

充
実
策
を

ま
た
前
回
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業

所
の
８
５
・
３
％
、
施
設
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
の
９
１
・
７
％
が
介
護
人
材

の
確
保
が
困
難
と
答
え
て
い
ま
す
。

０
９
年
度
に
国
は
介
護
職
員
処
遇
改

善
交
付
金
や
介
護
報
酬
を
３
％
引
き

上
げ
ま
し
た
が
、
そ
の
影
響
と
事
業

所
の
要
望
を
把
握
し
対
策
を
と
る
べ

き
と
質
問
し
ま
し
た
。

▼
健
康
福
祉
局
長
は
「
項
目
の
調
整

と
あ
わ
せ
、
デ
ー
タ
を
分
析
し
様
々

な
高
齢
者
の
実
態
を
適
切
に
把
握
し

て
い
く
。
職
員
の
処
遇
改
善
に
つ
い

て
、
国
が
昨
年
１
０
月
に
お
こ
な
っ

た
調
査
で
は
、
給
与
を
引
き
上
げ
た

事
業
所
は
全
体
で
２
３
％
、
訪
問
介

護
事
業
所
が
３
０
・
９
％
、
通
所
介

護
事
業
所
が
２
０
・
５
％
、
老
人
福

祉
施
設
が
４
２
・
８
％
、
老
人
保
健

施
設
が
３
６
・
１
％
と
な
っ
て
い
る
。

市
と
し
て
実
態
調
査
で
要
望
を
把
握

し
、
効
果
的
な
人
材
確
保
対
策
に
取

り
く
む
」
と
答
え
ま
し
た
。

当
初
、
平
成
２
２
年
度
末
ま
で
に

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
が
完
了
す
る
と

さ
れ
て
い
た
津
田
山
駅
で
す
が
、
JR

東
日
本
は
昨
年
暮
れ
、
ホ
ー
ム
の
横

断
勾
配
を
直
す
大
規
模
改
修
が
必
要

に
な
り
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
の
完

成
が
平
成
２
３
年
度
以
降
に
な
る
と

発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
後
の
JR
と
市

の
取
り
組
み
を
質
問
し
ま
し
た
。

改
修
の
方
向
性
を
今
年
度
中
に

決
定
す
る
予
定
【
JR
東
日
本
】

▼
ま
ち
づ
く
り
局
長
は
「
JR
東
日
本

か
ら
、
昨
年
度
に
横
断
勾
配
の
改
善

対
策
を
調
査
・
検
討
し
て
き
た
が
想

定
以
上
に
地
盤
が
軟
弱
の
た
め
、
検

討
を
継
続
し
て
お
り
、
今
年
度
中
に

方
向
性
を
決
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

ホ
ー
ム
改
修
を
具
体
化
し
た
上
で
、

早
期
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
等
の
バ

リ
ア
フ
リ
ー
化
を
行
な
い
た
い
と
伺
っ

て
い
る
」
「
市
と
し
て
も
JR
東
日
本

と
調
整
を
図
り
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

を
含
め
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
へ
の
取

り
組
み
を
促
進
し
た
い
」
と
答
え
ま

し
た
。

橋
上
駅
舎
化
の
検
討
を
要
望

市
は
３
月
に
溝
口
駅
以
北
の
片
側

改
札
５
駅
の
「
ア
ク
セ
ス
向
上
策
」

を
発
表
。
津
田
山
駅
に
「
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
付
跨
線
橋
を
設
置
す
る
」
と
発

表
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
霊
園
側
の

住
民
は
跨
線
橋
を
２
本
渡
ら
な
い
と

ホ
ー
ム
に
降
り
ら
れ
ず
歩
行
距
離
が

２
倍
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
他
の

４
駅
の
よ
う
に
橋
上
駅
舎
化
を
検
討

し
て
ほ
し
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

午
前
９
時
台
で
駐
輪
場
利
用

率
は
１
１
０
％

市
の
行
な
っ
た
午
前
９
時
台
の
６

月
時
調
査
で
は
、
大
井
町
線
の
延
伸

の
影
響
等
で
、
溝
の
口
駅
へ
の
乗
り

入
れ
自
転
車
台
数
は
昨
年
よ
り
３
７

４
台
増
え
て
６
２
２
７
台
に
。
駐
輪

場
利
用
率
は
１
１
０
％
で
放
置
自
転

車
台
数
は
３
６
０
台
で
す
。
９
時
台

で
す
で
に
通
勤
者
等
の
駐
輪
場
が
足

り
ま
せ
ん
。
そ
の
後
も
、
周
辺
道
路

に
は
通
勤
者
等
の
自
転
車
が
び
っ
し

り
置
か
れ
、
買
物
客
自
転
車
の
置
場

が
ふ
さ
が
れ
た
り
歩
行
の
妨
げ
に
も
。

私
は
鉄
道
利
用
者
の
利
便
を
図
る
駐

輪
場
の
整
備
は
鉄
道
事
業
者
の
責
務

と
い
う
「
自
転
車
法
」
に
も
と
づ
き
、

東
急
高
架
下
へ
の
増
設
を
２
０
０
０

年
か
ら
繰
り
返
し
質
問
し
て
き
ま
し

た
。
東
急
が
「
平
成
２
２
年
度
に
北

口
に
９
２
０
台
＋α

分
を
整
備
す
る
」

と
約
束
し
た
経
過
か
ら
、
早
期
着
手

と
商
店
街
周
辺
道
路
の
安
全
性
の
確

保
と
課
題
、
今
後
の
対
策
を
質
問
し

ま
し
た
。

平
成
２
３
年
度
内
の
工
事
着
手

を
目
指
し
た
い
【
東
急
】

▼
建
設
緑
政
局
長
は
「
東
急
電
鉄
か

ら
、
平
成
２
３
年
度
内
の
工
事
着
手

を
目
指
し
た
い
と
の
回
答
を
う
け
た
。
」

「
国
の
緊
急
雇
用
創
出
事
業
を
活
用

し
、
整
理
誘
導
員
を
５
名
か
ら
１
０

名
に
増
員
し
た
」
「
通
勤
・
通
学
利

用
者
で
駐
輪
場
は
満
車
状
態
に
な
り
、

日
中
、
買
物
客
の
駐
輪
場
が
不
足
し

て
い
る
。
東
急
に
対
し
早
期
整
備
さ

れ
る
よ
う
協
議
・
調
整
を
引
続
き
進

め
る
」
と
答
弁
。
私
は
日
中
ま
た
は

夕
方
の
調
査
の
実
施
と
プ
ラ
スα

分

も
含
め
、
駅
に
近
い
場
所
の
増
設
と

可
能
な
場
所
か
ら
早
期
に
着
手
す
べ

き
と
要
望
し
ま
し
た
。

買
物
客
や
歩
行
者
の
利
便
の
た

め
に
商
店
街
振
興
策
と
し
て
の

今
後
の
対
策
は
？

▼
経
済
労
働
局
長
は
「
今
後
に
つ
い

て
、
商
店
街
魅
力
ア
ッ
プ
支
援
事
業

に
お
い
て
、
地
域
の
課
題
解
決
等
を

目
的
と
す
る
自
転
車
対
策
等
の
支
援

を
行
な
う
」
と
答
弁
。
た
だ
、
こ
の

事
業
は
イ
ベ
ン
ト
支
援
と
の
選
択
な

の
で
、
地
域
や
商
店
街
の
実
情
に
よ

り
併
用
で
き
る
よ
う
な
検
討
を
要
望

し
ま
し
た
。

質問する石田和子

商店街の路上に夜まで置かれる

自転車
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０
７
年
に
川
崎
市
が
研
究
実
践
園
の
市
立

新
城
・
生
田
幼
稚
園
の
廃
止
を
決
め
た
基
本

方
針
に
、
「
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
が
本
市
の
幼

児
教
育
の
中
心
的
な
役
割
を
担
い
、
よ
り
一

層
の
組
織
体
制
の
強
化
が
必
要
」
と
し
、
情
報

発
信
、
教
職
員
の
専
門
性
向
上
の
た
め
の
研

究
・
研
修
、
子
育
て
支
援
な
ど
５
つ
の
役
割

を
果
す
と
明
記
し
な
が
ら
、
そ
の
幼
児
教
育

セ
ン
タ
ー
を
公
立
幼
稚
園
と
同
時
に
廃
止
し

ま
し
た
。
あ
き
ら
か
に
約
束
違
反
、
し
か
も
説

明
な
し
に
で
す
。

公
立
幼
稚
園
全
廃
の
影
響
を
心
配
し
て

私
が
セ
ン
タ
ー
の
廃
止
に
気
づ
い
た
の
は
、

私
立
幼
稚
園
の
保
育
料
が
払
え
な
い
た
め
幼

稚
園
に
行
け
な
い
子
が
い
る
の
で
は
？
と
、

公
立
幼
稚
園
全
廃
の
影
響
を
幼
児
教
育
セ
ン

タ
ー
が
調
査
し
、
対
策
を
求
め
る
質
問
を
し

よ
う
と
し
た
と
こ
ろ
、
川
崎
市
の
組
織
図
か

ら
消
え
て
い
た
の
で
す
。

共
産
党
市
議
団
は
公
立
幼
稚
園
廃
止
の
発

表
以
来
、
低
額
の
保
育
料
を
必
要
と
す
る
ニ
ー

ズ
が
あ
る
こ
と
、
研
究
実
践
園
の
役
割
が
大

き
い
こ
と
か
ら
存
続
す
べ
き
と
主
張
し
て
き

ま
し
た
。

市
は
基
本
方
針
に
あ
る
よ
う
に
、

公
立
幼
稚
園
を
廃
止
し
て
も
、
幼
児
教
育
セ

ン
タ
ー
が
本
市
の
幼
児
教
育
に
責
任
を
持
つ

部
署
と
し
て
存
続
強
化
す
る
と
い
う
こ
と
で

は
な
か
っ
た
の
か
と
副
市
長
に
質
し
ま
し
た
。

▼
副
市
長
は
「
こ
ど
も
支
援
施
設

を
一
体
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目

的
に
、
こ
ど
も
本
部
と
各
区
役
所

に
こ
ど
も
支
援
室
を
設
置
し
た
。

幼
児
教
育
セ
ン

タ
ー
の
機
能
は

教
育
委
員
会
を

含
め
、
こ
れ
ら

の
関
係
部
局
が

連
携
し
一
体
的

に
進
め
る
」
と

責
任
の
な
い
答
弁
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。

▼
教
育
長
は
「
教
職
員
研
修
は
教
育
委
員
会

が
、
子
育
て
支
援
関
連
講
座
は
こ
ど
も
本
部

が
、
親
子
グ
ル
ー
プ
活
動
は
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
が
実
施
し
、
幼
稚
園
・
保
育
園
に
通
っ

て
い
な
い
こ
ど
も
の
た
め
の
集
団
体
験
活
動

は
教
育
委
員
会
が
必
要
な
支
援
を
行
な
う
」

と
答
え
ま
し
た
。

市
民
へ
の
お
知
ら
せ
も
、
３
月
３
１
日
付

け
の
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
便
り
の
み
で
す
か

ら
ひ
ど
い
も
の
で
す
。

公
立
幼
稚
園
や
保
育
料
補
助
の
拡
充

を
求
め
る
声
に
応
え
る
べ
き

共
産
党
市
議
団
が
と
り
く
ん
で
い
る
「
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
に
、
「
幼
稚
園
入
園
の
た

め
２
日
も
前
か
ら
徹
夜
し
て
並
ぶ
。
兄
弟
枠

だ
け
で
、
募
集
人
数
を
超
え
て
し
ま
い
、
一

般
枠
で
は
い
れ
る
と
こ
ろ
が
な
い
。
幼
稚
園

が
足
り
ず
大
激
戦
」
「
公
立
の
幼
稚
園
に
い

れ
た
く
て
も
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
カ

バ
ー
す
る
保
育
料
補
助
を
拡
充
し
て
ほ
し
い
」

「
川
崎
は
公
立
が
な
く
、
す
べ
て
私
立
し
か

な
い
の
は
お
か
し
い
」
な
ど
の
意
見
が
多
数

届
い
て
い
ま
す
。

今
年
度
の
本
市
の
私
立
幼
稚
園
の
定
員
超

過
率
は
１
１
０
％
、
現
下
の
厳
し
い
経
済
や

雇
用
状
況
の
下
で
、
公
立
幼
稚
園
を
求
め
る

声
や
、
せ
め
て
保
育
料
補
助
の
拡
充
を
求
め

る
切
実
な
声
に
応
え
る
べ
き
、
と
強
く
要
望

し
ま
し
た
。

お
彼
岸
の
２
１
日
と
２
２
日
、
緑
ヶ
丘
霊
園

で
は
墓
参
バ
ス
の
試
験
運
行
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

「
市
政
だ
よ
り
」
や
、
お
花
屋
さ
ん
の
「
そ
こ

か
ら
バ
ス
が
で
ま
す
よ
」
の
声
か
け
も
あ
り
大

変
好
評
で
、
乗
り
き
れ
な
い
人
も
。
利
用
者
か

ら
は
「
坂
道
を
登
ら
な
く
て
楽
に
な
っ
た
」

「
こ
れ
で
来
年
も
こ
ら
れ
る
」
「
い
い
こ
と
を

考
え
て
く
れ
た
」
「
こ
れ
で
津
田
山
駅
に
エ
レ

ベ
ー
タ
ー

が

で
き
れ
ば

最

高
だ
」
と

言

う
声
が
聞

か

れ
ま
し
た

。

霊
園
バ
ス
運
行
に
つ
い
て
、
平
成
２
０
年
に

「
津
田
山
駅
と
周
辺
を
よ
く
す
る
会
」
が
「J

R

津
田
山
駅
に
早
期
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
を
」

の
署
名
活
動
を
行
っ
た
と
き
に
、
「
期
間
限
定

で
霊
園
内
に
ミ
ニ
バ
ス
の
運
行
」
を
求
め
る
声

が
寄
せ
ら
れ
、
平
成
２
０
年
４
月
１
８
日
高
津

区
長
に
要
望
し
た
「
JR
津
田
山
駅
と
周
辺
を
改

善
す
る
た
め
、
お
力
添
え
の
お
願
い
」
の
文
書

と
、
４
月
２
８
日
阿
部
市
長
あ
て
に
提
出
し
た

「
JR
津
田
山
駅
へ
の
早
期
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設

置
と
駅
及
び
周
辺
の
改
善
を
求
め
る
要
望
書
」

で
も
循
環
バ
ス
の
運
行
を
盛
り
込
み
，
「
会
」

の
み
な
さ
ん
と
市
会
議
員
の
石
田
和
子
さ
ん
が

と
も
に
要
望
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
日
本
共
産

党
川
崎
市
会
議
員
団
は
市
に
対
す
る
２
０
０
９

年
度
と
１
０
年
度
の
予
算
要
望
書
に
盛
り
込
み
、

市
か
ら
「
利
用
者

ニ
ー
ズ
を
把
握
し

な
が
ら
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
」
と

の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

来
年
春
の
彼
岸
に
も
試

験
運
行
が
予
定
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
本
格
運
行

を
実
現
す
る
た
め
、
み

な
さ
ん
の
意
見
を
市
に

寄
せ
ま
し
ょ
う
。

二
子
新
地
駅
【
多
摩
川
よ
り
】
高

架
下
へ
の
駐
輪
場
整
備
に
つ
い
て

二
子
新
地
駅
に
は
、
バ
ス
便
が
な
い
の
で
、

通
勤
・
通
学
者
の
自
転
車
の
乗
り
入
れ
台
数

は
大
変
多
く
、
市
の
６
月
時
調
査
に
よ
る
と

１
５
０
０
台
で
高
津
駅
の
約
２
倍
で
す
。
内
、

放
置
自
転
車
は
７
９
５
台
と
半
数
を
占
め
ま

す
。
東
急
電
鉄
は
２
ヶ
所
に
約
２
０
０
０
台

を
整
備
す
る
計
画
の
う
ち
、
西
口
駐
輪
場
を

昨
年
の
７
月
に
開
設
し
ま
し
た
。
残
り
８
０

０
台
の
整
備
と
今
後
の
市
の
対
策
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

▼
建
設
緑
政
局
長
は
「
東
急
か
ら
現
在
、
駐

輪
場
予
定
地
の
近
隣
住
民
と
の
調
整
に
時
間

を
要
し
て
お
り
、
調
整
が
終
了
次
第
、
整
備

に
着
手
す
る
予
定
と
伺
っ
て
い
る
。
引
き
続

き
東
急
に
早
期
整
備
を
要
望
し
て
い
く
」

「
西
口
駐
輪
場
を

開
設
し
た
こ
と
か

ら
来
年
度
中
の
放

置
自
転
車
禁
止
区

域
の
指
定
に
向
け

て
関
係
局
区
や
関

係
団
体
と
連
携
し

取
り
く
ん
で
い
く
」

と
答
え
ま
し
た
。

―
林

茂
人
―
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